
 เมื่อปลายปี ๒๕๕๖ ทางการจีนได้เปิดเผยแผนการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมครั้งใหญ่สุดในรอบเกือบ ๓๐ ปี  
ในประเด็นส าคัญเกี่ยวกับ “การปฏิรูปเชิงลึกที่ครอบคลุม” 
(Comprehensively Deepening Reform) มีภารกิจที่รัฐบาลจีน 
ตั้งเป้าไว้ทั้งสิ้น ๑๕ เรื่อง แบ่งเป็น ๖๐ ภารกิจ ครอบคลุมทั้งใน
ด้านของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการป้องกันประเทศ 
อาทิเช่น การผ่อนปรนนโยบายลูกคนเดียว การยกเลิกค่าย
แรงงาน และนโยบายด้านการป้องกันประเทศ ที่รัฐบาลจีนให้
ความสนใจเป็นพิเศษ และอาจมีผลนัยส าคัญต่อระบบโลกและ
ภูมิภาคได้   
 จากการประกาศนโยบายฯ ดังกล่าวข้างต้น จะพบว่า
จีนได้เริ่มด าเนินนโยบายต่างๆ อย่างจริงจังเป็นรูปธรรมแล้ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเสริมสร้างก าลังป้องกันประเทศ  

ที่ล่าสุดได้มีการปฏิรูปกองทัพ เมื่อ ๒๖ พ.ย.๕๘ ทีผ่่านมา ในการ
ประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสฯ และเจา้หนา้ทีท่างทหารระดบัสงูกวา่ ๒๐๐ คน 
ณ กรุงปักกิ่ง น าโดยประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้ประกาศปฏิรูป
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจนี (People's Liberation Army - 
PLA) ครัง้ใหญส่ดุนบัตัง้แตย่คุ ๑๙๕๐ โดยมุง่เปา้ใหเ้สรจ็สิน้ภายใน 
ป ี๒๐๒๐ ซึ่งก่อนหน้านี้ รัฐบาลจีนได้ประกาศเพ่ิมงบประมาณ
กลาโหมของปี ๕๘ นี้ อีกร้อยละ ๑๒.๒ (๘๐๘,๒๓๐ ล้านหยวน 
หรือประมาณ ราว ๔ ล้านล้านบาท) ซึ่งถือเป็นการเพ่ิมขึ้นมาก
ที่สุด ในรอบ ๓ ปี อันเป็นการส่งสัญญาณอย่างชัดเจนว่า จีนจะ
ไม่ลดบทบาททางการทหาร ตลอดจนไดเ้พ่ิมบทบาทความมัน่คงทาง
ทะเล (Maritime Security) ในเขตนา่นน้ าทีก่ าลงัอยูร่ะหวา่งมขีอ้พิพาท 
กบัหลายประเทศในภมูภิาคมากยิง่ขึน้ ....  

คณะผู้จัดท ำ : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ     โทร/โทรสำร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕     website : www.sscthailand.org 

กำรปฏิรูปกองทัพจีน : จำก “เชิงรับ” สู่ “เชิงรุก” 

      เอกสำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมม่ันคง                      ฉบับที่  ๕-๒/๕๙   (๑ - ๑๕ ธ.ค.๕๘) 

 หลังจากจนีประกาศเดนิหนา้ “ยกเครือ่ง” ปฏิรูปกองทัพเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและการควบคุมของกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนของจีนใหแ้ข็งแกรง่ยิง่ขึน้ โดยมเีปา้หมายส าคญั คอื การสรา้งหน่วยรบที่ดทีีสุ่ด จากเดิมทีมุ่่งเน้น “เชงิรบั” ไปเป็นรปูแบบ 
“เชิงรุก” และให้น้ าหนักด้านความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) เป็นส าคัญ ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคต้องติดตาม
สถานการณ์อยา่งใกลช้ิดและเตรยีมปรบัตวัให้สอดคลอ้งกับการเปลีย่นแปลง โดยลา่สุดอาเซยีนและสหรฐัฯ ไดม้กีารออกแถลงการณ์
ร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อาเซียน - สหรัฐฯ (Joint Statement on the ASEAN - US Strategic Partnership)  
เพ่ือยกระดบัความสมัพันธร์ะหวา่งกนัภายใตก้รอบความรว่มมอืตา่งๆ ในภมูภิาค.... 

http://www.sscthailand.org


แผนปฏิรูปกองทัพจีน (Modernization Plan : Vision 2020) 
 เป้าหมายส าคัญในการปฏิรูปกองทัพของจีนครั้งนี้ คือ การสร้าง
หน่วยรบที่ดีที่สุด พร้อมกับการปรับโครงสร้างทางทหารจากแนวทางเดิมตาม
แบบของ “สหภาพโซเวียต” ไปสู่ระบบการบังคับบัญชาร่วมแบบ “สหรัฐฯ” 
โดยมีประเด็นส าคัญของการปฏิรูปที่ถูกเปดิเผยใน ๗ ประเดน็ส าคญั ดงันี ้
 (๑) กำรเพ่ิมควำมเขม้แขง็ใหก้บัผู้น ำและผู้บญัชำกำรทหำรระดับสงู 
ให้เป็นศูนย์รวมอ านาจที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้การก ากับดูแลของพรรค
คอมมิ วนิ ส ต์  แ ล ะคณ ะกร ร ม า ธิ ก า รก ล า งทหาร  ( Central Military  
Commission - CMC) 
 (๒) กำรปรับระดับกำรใหน้  ำหนกัควำมส ำคญัในกำรปอ้งกนัประเทศ 
จากเดิมที่มุ่งเน้นการป้องกัน “เชิงรับ” โดยอาศัยกองทัพบกเป็นหลัก ไปสู่
รูปแบบการปฏิบัติ “เชิงรุก” ที่เพิ่มน้ าหนักความส าคัญกับกองทัพเรือและ
กองทัพอากาศมากขึ้นในระดับที่เท่าเทียมกับกองทัพบก เพื่อให้สามารถเคลื่อน
พลและบูรณาการปฏิบัติทั้งปวงให้เป็นตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลได้ โดยจะมี
สายการบังคับบัญชาเพียงหนึ่งเดียว ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วย
บัญชาการทหารร่วมที่จะถูกจัดตั้งขึ้นใหม่ 
 (๓) กำรรวมอ ำนำจกำรบังคับบัญชำแบบรวมศูนย์ โดยปรับลด
กองบัญชาการที่เป็นศูนย์กลางอ านาจของ PLA จากเดิมที่มีอยู่ ๔ หน่วย ได้แก่ 
ส านักงานเสนาธิการทหาร ส านักกิจการการเมือง ส านักส่งก าลังบ ารุง และ
ส านักสรรพาวุธ ให้เหลือเพียงหน่วยเดียว คือ ส านักงานเสนาธิการทหาร ที่จะ
ท าหน้าที่แทนทั้ง ๓ หน่วยท่ีถูกยุบไป ภายใต้การดูแลของกระทรวงกลาโหม 
 (๔) กำรจัดตั งกองบัญชำกำรหลักขึ นใหม่ ๔ กองบัญชำกำร 
ประกอบด้วย กองบญัชาการกองทพับก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกอง
ก าลังป้องกันชาติ/พิทักษ์มาตุภูมิ (National Guard) ภายใต้การควบคุมดูแล
ของกองบัญชาการทหารร่วมแห่ง CMC ทั้งนี้ “กองก าลังป้องกันชาติ/พิทักษ์
มาตุภูมิ” ซึ่งจะถูกจัดตั้งขึ้นใหม่ จะท าหน้าท่ีแทนกองก าลังติดอาวุธของต ารวจ
ประชาชนจีน (Armed Police Force) ในการดูแลงานความมั่นคงภายใน  
การตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย และการบรรเทาภยัพบิตั ิ
 (๕) กำรปรับปรุงและจัดตั ง “เขตพื นที่ทหำร/กองทัพภำค” ของ
กองทัพบกใหม่ จากเดิมที่มี ๗ เขต ให้เหลือเพียง ๔ เขต ได้แก่ เขตภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตะวนัตกเฉยีงเหนอื ตะวนัออกเฉยีงใต้ และตะวนัตกเฉยีงใต ้
โดยมุง่เนน้ใหค้วามส าคญักบัระบบบญัชาการรบ และระบบปฏิบัติการร่วมเป็น
หลัก รวมทั้งจะมีการแยกโครงสร้างการบัญชาการ และความรับผิดชอบด้าน
การบริหารออกจากกันอย่างชัดเจน 
 (๖) กำรปรับบทบำทของกระทรวงกลำโหม จากเดิมที่ดูแลงานด้าน
พิธีการ การประชาสัมพันธ์ และการแลกเปลี่ยนต่างๆ ให้มาท าหน้าที่แทนกอง
ก าลังรักษาการณ์ในระดับท้องถิ่น (จังหวัด อ าเภอ และเมือง) ในงานที่เกี่ยวกับ
การเคลื่อนย้ายก าลัง การเกณฑ์ทหาร การฝึกกองก าลังประชาชน (Militia) 
และงานบริหารจัดการอื่นๆ เพื่อป้องกันการคอร์รัปช่ันระหว่างผู้บังคับบัญชา
กองก าลังและเจ้าหน้าท่ีในระดับท้องถิ่น 
 (๗) กำรจัดตั ง “ส ำนกังำนวินัยทหำร” และ “ส ำนักงำนตรวจสอบ
ภำยใน” โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาการ
คอร์รัปช่ันทุกรูปแบบภายในกองทัพ เพื่อผลักดันการสร้างสรรค์นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการทหารที่ทันสมัย ให้ก้าวหน้าทัดเทียมประเทศในโลก
ตะวันตกอย่างจริงจัง เพื่อรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ท้ังปวงของชาติ 
 นอกจากแผนการปฏิรูปฯ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นว่า มีประเด็น
ที่น่าสนใจและทางการจีนได้ให้ความส าคัญ คือ จีนได้ปฏิรูปการบริหารจัดการ
บคุลากรทางความมัน่คงและการปอ้งกนัประเทศอยา่งทัว่ถงึทัง้ระบบ โดยคาดวา่
จะท าให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องฯ ลดลงจาก ๓ ลา้น เหลือประมาณ ๒ ล้านนาย   
ซึง่จะประกอบไปดว้ย กองก าลงัป้องกันชาติ/พิทักษ์มาตุภูมิ ประมาณ ๑ ล้าน 
และกองก าลังใน ๓ เหล่าทัพ อีก ๑ ล้าน ได้แก่ กองทัพบก ๔๙๐,๐๐๐ นาย 
(ปรับลดจากเดิม ๘๕๐,๐๐๐) ; กองทัพเรือ ๒๑๐,๐๐๐ นาย (ปรับลดจากเดิม 
๒๓๕,๐๐๐) ; และกองทัพอากาศ ๓๐๐,๐๐๐ นาย (ปรบัลดจากเดมิ ๓๙๘,๐๐๐) 
นอกจากนี ้ยงัไดม้ีการบูรณาการยกเครื่องพัฒนากองทัพและการป้องกันประเทศ 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สอดคลอ้งกบัการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิของ
จนีทีก่ าลงัด าเนนิอยูอ่กีดว้ย... 

นัยยะส ำคัญต่อควำมมั่นคงของอำเซียนและไทย 
 การปรับเปลี่ยนทางทหารครั้งส าคัญของจีน โดยเฉพาะการปฏิรูป
กองทัพจีนที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาพรวมบริบทความมั่นคงของภูมิภาค
อย่างไม่อาจปฏิเสธได้ จนเกิดความเคลื่อนไหวของมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ 
และประเทศคู่พิพาททางทะเลกับจีน โดยล่าสุดจากการประชุมสุดยอด
อาเซียน-สหรัฐฯ ครั้งที่ ๓ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย ผู้น าอาเซียนและ
ผูน้ าสหรฐัฯ ไดร้ว่มรบัรอง “แถลงการณร์ว่มวา่ดว้ยความเปน็หุน้สว่นเชิงยทุธศาสตร์
อาเซียน - สหรัฐฯ” (Joint Statement on the ASEAN-US Strategic Part-
nership) เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือในทุกมิติ ครอบคลุมประเด็น
ด้านการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งประเด็น
ท้าทายระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ และเห็นชอบต่อ “แผนปฏิบัติการ
เพื่อด าเนินการตามความเป็นหุ้นส่วน ปี ๒๐๑๖ - ๒๐๒๐” (Plan of Action to 
Implement the ASEAN-US (Enhanced/Strategic) Partnership 2016 – 
2020) เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ใน
ภมูภิาค   
 ส าหรับการขยายความร่วมมือภายใต้ความเป็นหุ้นส่วนเ ชิง
ยุทธศาสตร์อาเซียน - สหรัฐฯ มีประเด็นส าคัญที่ไทยเกี่ยวข้อง ดังนี ้
 ๑. แนวทางการใช้ประโยชน์จากข้อริเริ่มด้านเศรษฐกิจต่างๆ 
โดยเฉพาะข้อริเริ่มของสหรัฐฯ ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการภายใต้กรอบ
การหารือด้านการค้าและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องการต่อต้านการท าประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐบาลไทยให้
ความส าคัญและก าลังด าเนินหลายมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหานี้ในปัจจุบัน  
 ๒. บทบาทในการรับมือกับประเด็นท้าทายระดับภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และความมั่นคงทางทะเล เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
เผชิญและรับมือกับปัญหาต่างๆ  
 ๓.  ความร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศในประเด็นท้าทาย
ระดับโลก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการ
ลดก๊าชเรือนกระจกควรด าเนินควบคู่กันไป โดยสามารถใช้ประโยชน์จาก
โครงการพลังงานสะอาดเอเชีย-แปซิฟิก ด าเนินการโดยส านักงาน USAID 
ประจ าภูมิภาคซึ่งตั้งอยู่ท่ีประเทศไทย 
 บททิ้งท้าย ประเทศจีนก าลังเผชิญหน้ากับแรงกดดันอันเป็นผลจาก
การปฏิรูปกองทัพครั้งส าคัญ และก าลังอยู่ในช่วงรอยต่อของการเปลี่ยนแปลง
ประเทศในหลายๆ ด้าน รัฐบาลจีนพยายามผลักดันประเทศให้เข้าสู่รูปแบบ
ของตะวันตก (Western Style) มากยิ่งขึ้น ท่ามกลางการบริหารเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการป้องกันประเทศให้มีดุลยภาพ ผลจากการปฏิรูป  
อาจขยายตวัจนน าไปสูผ่ลกระทบตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ และความวติก
ให้กับบางประเทศได้ และอาจเป็นเหตุให้ชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศ 
ต้องอิงและยอมให้สหรัฐฯ มีบทบาทมากขึ้นและกลายเป็นข้ออ้างอย่างดีให้กับ
สหรัฐฯ เพื่อขยายบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศและทางทหารใน
ภูมิภาคนี้ ส าหรับไทย ในฐานะหนึ่งในชาติสมาชิกอาเซยีน คงหนไีมพ่น้ทีจ่ะไดร้บั
ผลกระทบดงักลา่วทัง้ทางบวกและทางลบอย่างหลีกไม่ได้เช่นกัน กองทพัไทยตอ้ง
ตดิตามและให้ความส าคญักบัการปฏริูปกองทัพจนีครัง้ใหญ่นี ้ท้ังในเชิงนโยบาย 
การเสริมสร้างก าลัง อาวุธยุทโธปกรณ์ การพัฒนาก าลังพล เพื่อก าหนดท่าท ี
(Positioning) ของกองทัพไทยต่อการด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
กองทพัจนีใหเ้หมาะสมบนพืน้ฐานผลประโยชนข์องชาตใินระยะยาวตอ่ไป๛  
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